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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a contribuicdo do Programa Universidade para Todos para a
expanséo do ensino privado em Alagoas nos anos de 2011 a 2019 (PROUNI). O PROUNI foi criado
em 13 de janeiro de 2005 por meio da Lei n°® 11.096, no contexto do discurso da democratizagdo do
ensino superior, 0 qual tinha como objetivo viabilizar o acesso & educacdo superior nas instituicbes
privadas com ou sem fins lucrativos. Para saber como o PROUNI contribuiu para a expansdo do ensino
superior privado em Alagoas, utilizamos a pesquisa qualitativa, e, para fundamentar os estudos,
optamos pela pesquisa bibliografica e documental. O artigo esta organizado, para além da introdugéo
e das consideracées finais, em trés secdes. A primeira apresenta uma breve reflexdo acerca da historia
do ensino superior e a criagdo da universidade, a partir da ldade Média e a criagdo da Universidade
(século XII) até a implantagdo e a estatizacéo da Universidade moderna nos dias atuais. A segunda
dedica-se a reflexdo da reforma do ensino superior no Brasil e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), fazendo uma breve retomada de seu percurso histérico. A tbnica da terceira se¢do pauta-
se no PROUNI e sua contribuicdo para a expanséo do ensino superior de Alagoas, tendo como ponto
de partida a ampliagcdo da educagéo superior publica e privada a partir dos anos de 1990. Conclui-se
gue esse Programa tem contribuido para o avango do ensino superior privado em Alagoas.

Palavras-chave: Ensino Superior. Expansdo. PROUNI.

1 INTRODUCAO

Analisando as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil acerca do ensino
superior durante a década de 1990, percebemos que houve mudangas no ensino
superior. Essas mudancas foram marcadas por politicas que priorizaram a chamada
naturalizacdo. Entende-se por naturalizacdo das instituicdes n&o universitarias,
colocar no mesmo patamar de universidades os centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos (DOURADO, 2011).
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O governo federal criou o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
através da Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005, sob a inspiracdo do discurso de
democratizacdo do ensino superior, viabilizando oportunidades para o estudante
cursar uma graduacao em instituicdes de ensino superior (IES) privadas com ou sem

fins lucrativos.

PRESIDENTE DA REPUBLICA - Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 10 Fica instituido, sob a gestao
do Ministério da Educacéo, o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
destinado a concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2005).

O programa oferece uma isencao fiscal as IES privadas, para que essas
empresas ofertem bolsas aos alunos que ndo conseguem vagas nas IES publicas, e
gue ndo tem condi¢cdes financeiras para ingressar no ensino superior privado.
(FACEIRA, 2009). Nesse sentido, o PROUNI, foi fundamental no processo de
expansao da educacéao superior.

Tendo como objetivo analisar a expansao da educagao superior privada em
Alagoas nos anos de 2011 a 2019, este artigo tem como problema de pesquisa: como
o Programa Universidade Para Todos contribuiu para a expansao do ensino superior
privado em Alagoas? Para responder a esta questdo, utilizamos a pesquisa
qualitativa, e, para fundamentar os estudos, optamos pela pesquisa bibliogréfica e
documental. Para o aporte teo6rico, utilizamos os escritos de Dourado (2011), Haas e
Linhares (2013), Sguissardi (2005), Macedo (2005), e Trindade (2000). E como
suporte documental tivemos a Legislacdo do PROUNI (BRASIL, 2005), e os registros
do Anuario Estatistico do estado de Alagoas (2019).

Nesse sentido, o texto busca no primeiro momento, fazer um breve percurso
sobre a historia do ensino superior no Brasil. No segundo, o objetivo & situar o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) no contexto da reforma do ensino

superior. No terceiro, o foco € no avanco do ensino superior privado no estado de
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Alagoas tendo como ponto de partida o PROUNI, apresentando assim, algumas
consideracgdes finais.

2 HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR E O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE

Entendemos que seria uma negligéncia indesculpavel tratar de histéria
universitaria, seja do Brasil ou de qualquer outro pais, sem fazermos uma busca
historica dos primoérdios da universidade. Nesse sentido, consideramos a necessidade
de tracarmos uma linha temporal da histéria da universidade para entender o
processo, as razdes e contribuicdes da implantacdo da universidade brasileira.

Trindade (2000, p. 122) traca a seguinte linha:

1. Do século XIlI até o Renascimento, caracterizado como “periodo da
invencdo da universidade em plena Idade Média em que se constituiu o
modelo da universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras de
Paris e Bolonha, da sua implantacdo em todo territério europeu sob a
protecao da Igreja.”.

2. No século XV, época em que a universidade renascentista recebe o
impacto das transformac¢Bes comerciais do capitalismo e do humanismo
literario e artistico, mas sofre também os efeitos da Reforma e da
Contrarreforma.

3. A partir do século XVII, periodo marcado por descobertas cientificas em
véarios campos do saber, e do lluminismo do XVIII, a universidade comegou a
institucionalizar a ciéncia.

4. No século XIX, implantou-se a universidade estatal moderna, e essa etapa,
gue se desdobra até os nossos dias, introduz uma nova relagéo entre Estado
e universidade.

O mundo estava sofrendo inimeras transformagdes, e neste cenario surge a
universidade.

O quadro abaixo relaciona as primeiras universidades criadas a partir da Idade
Média.

Quadro 1 - Cronologia e informac¢édo das primeiras universidades ocidentais

NOME ANO
DA DE

INFORMACOES SOBRE A UNIVERSIDADE
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Universidade
de Bolonha

‘UNIVERSIDADE

FUNDACAO

1088

A primeira universidade ocidental. O termo "universidade",
alias, vem de sua criagdo. Durante as guerras mundiais, seus
gestores buscaram se aproximar de paises mais avancados
tecnologicamente, o que permitiu que, ainda hoje.

Universidade
de Paris

Nao se sabe a data
exata de sua
fundacéo, mas
estima-se que suas
atividades tenham
iniciado em 1096.

Ela foi separada, em 1970, em 13 universidades autbnomas,
dentre as quais a mais famosa é Sorbonne (fundada em
1257). A Universidade de Paris fechou trés vezes em sua
histéria: em 1229, durante uma revolta de seus alunos, em
1940, durante a invasdao do exército alemao e em 1968,
durante o chamado Maio Francés, conhecido como uma
revolucéo cultural.

Universidade
de Oxford

A data considerada
é de 1096

A instituicdo se desenvolveu mais rapidamente depois de
1167, quando o rei Henriqgue Il proibiu que ingleses
estudassem na Universidade de Paris.

Universidade
de Montpellier

Ano da fundacéo
1150

Localizada em Montpellier, na Franca, acredita-se que ja
ministrava aulas antes de sua data oficial de fundacao. A
Universidade foi fechada durante a revolucdo francesa em
1793, mas as faculdades de ciéncia e letras foram
restabelecidas em 1810, enquanto as aulas de direito
voltaram apenas em 1880.

Universidade
de Cambridge

Provavel data de
fundacéo 1209.

A segunda universidade mais antiga da lingua inglesa, foi
criada por dois académicos que deixaram Oxford apés uma
disputa. Desde entdo, as duas instituicées cultivam um clima
de rivalidade.

Universidade
de Salamanca

Foi criada em 1218

Localizada na cidade hombnima, na Espanha, e recebeu o
titulo de Universidade pelas méos do Papa Alexandre IV em
1225.

Universidade
de Padua

Fundacéo 1222

E a segunda universidade mais antiga da Italia, fundada por
um grupo de estudantes e professores que deixaram a
Universidade de Bolonha em busca de uma maior liberdade
académica.

Universidade
de Coimbra

Datado de 1290

Ao assinar o Scientia e thesaurus mirabilis, D. Dinis criava a
universidade mais antiga do pais e uma das mais antigas do
mundo. A Universidade de Coimbra comeca a funcionar em
Lisboa e em 1308 é transferida para Coimbra, alternando
entre as duas cidades até 1537, quando se instala
definitivamente na cidade do Mondego.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de GALASTRI, 2013 e COIMBRA, 2015.

As primeiras universidades tiveram uma significancia para a vida do homem

medieval, porque estas constituiam auténticos espacos de desenvolvimento de sua
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intelectualidade, um centro de desenvolvimento do pensamento do homem europeu.
Notamos que a universidade, desde sua criagdo, sempre foi um espaco para 0s

abastados e privilegiados economicamente. (LE GOFF, 1989).

2.1 A UNIVERSIDADE MODERNA DA IMPLANTACAO A ESTATIZACAO

A universidade passou por consideraveis transformacdes marcadas pelo
desapego ao método tradicional teolégico e sua imersdo aos estudos cientificos
baseados na perspectiva humanistica. A universidade moderna foi formada pela
atuacdo do Estado Nacional da Europa e influenciada pelo lluminismo e pelo o
Enciclopedismo. No plano politico e social, encontrou sua base na Revolugdo
Francesa de 1789 (TRINDADE, 2000). A partir do século XIX, notamos que a ciéncia
foi introduzida no ensino universitario e, com esta, abriu-se uma nova relacao entre
universidade e Estado. Trindade (2000), diz que paises como Franca, Italia e Prassia,
foram impulsionados pela estatizag&o universitaria na ldade Moderna.

Em Berlim, no ano 1809, foi criada a primeira universidade moderna. Seu
fundador foi Wilhelm Von Humboldt. Esta, passou a se pautar nos parametros das
regras da racionalidade e da ciéncia como principio basilar para a formacéao
universitaria. A importancia da Universidade de Berlim esta no fato de que se imprimiu
um modelo que inspirou 0 ensino superior na Europa e nos demais continentes da
terra. (SGUISSARDI, 2005).

Movido pela revolugéo industrial do século XVIII, o perfil do ensino superior
deixou de ser a producao de ideias para ser um ensino mais pragmatico e utilitario.
Este desvio aconteceu a partir do momento que a universidade passou a ceder as
determinagdes do capitalismo movido pela forca industrial.
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3 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS NO CONTEXTO DA REFORMA
DO ENSINO SUPERIOR: UMA BREVE RETOMADA DE SEU PERCURSO
HISTORICO.

O programa Universidade Para Todos nasceu dentro de um contexto em que o
Presidente Lula (2003-2006) deu sequéncia as politicas privatistas iniciadas em
governos anteriores. Politicas estas, inseridas no conjunto de reformas do sistema

educacional brasileiro, dentre as quais se destacam:

a) Decreto 4.914, de 11/12/2003 dispde sobre os centros universitarios
alterando o art. 11 do Decreto n° 860, de 9 de julho de 2001;

b) Lei n°®10.861, de 14/04/2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacgédo Superior - SINAES;

c) Lei n°® 11.079, de 30/12/2004 que institui a Parceria Publico Privado;

d) Decreto Presidencial n® 5.225, de 1/10/2004 que elevou os Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica - CEFETs a categoria de Instituicbes de
Ensino Superior;

e) Decreto Presidencial n°® 5.205, de 20/12/2004 que regulamenta as
fundacdes de apoio privadas no interior das IFES;

f) Decreto Presidencial n®5.622, de 19/12/2005 que regulamenta a educacéo
a distancia no Brasil e consolida a abertura do mercado educacional brasileiro
ao capital estrangeiro;

g) o Decreto n° 5.773, de 9/05/2006 que estabelece normas para as fun¢fes
de regulacéo, supervisao e avaliagdo das IES;

h) Decreto Presidencial n° 5.245, de 18/10/2004 transformado na Lei n°
11.096/05 (que criou 0 Programa Universidade para Todos — PROUNI; e

i) o Projeto de Lei n° 7.200/06, encaminhado pelo governo federal ao
Congresso Nacional, em junho de 2006, que estabelece nova
regulamentacdo para a educagéo superior brasileira (BRASIL, 2005).

Neste contexto, o governo federal por meio da medida provisoria n°® 213 de 10
de setembro de 2004 institui o0 Programa Universidade Para Todos — PROUNI e em
13 de janeiro 2005, esta medida foi transformada na Lei n° 11.096/2005.

O programa oferece uma isencao fiscal as IES privadas. Nesse sentido, essas
empresas concedem bolsas aos estudantes necessitados na modalidade de integrais
e parciais. O PROUNI, no conjunto das politicas publicas afirmativas do governo
federal, tem como foco garantir o0 acesso e permanéncia aos bolsistas na vida
académica. Ao tratar sobre as politica publicas afirmativas, Haas e Linhares (2013, p.
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842), afirmam que a partir de 1965 o termo passou “a significar a exigéncia de
favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas e juridicamente
desigualadas por preconceitos histérico e culturalmente fixados”. Assim, o PROUNI
abre oportunidade a esses estudantes que historicamente enfrentaram barreiras no
acesso ao ensino superior. (FACEIRA, 2009).

No paragrafo 1° da Lei 11.096/2005, notamos a comodidade comercial que o
governo federal oferece a iniciativa privada da educacdo quando diz que o contrato
tem duracédo de 10 anos, podendo ser renovado por mais 10 anos. Nesse caso, as
IES privadas passam a serem favorecidas com recursos publicos. A Lei é bastante clara
guando, no caput do Art. 8°, trata da isencao de impostos para estas instituicoes.

A instituicdo que aderir ao ProUni ficard isenta dos seguintes impostos e
contribui¢cdes no periodo de vigéncia do termo de adeséo:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.689, de
15 de dezembro de 1988;

[l - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

Ao analisar esta Lei, percebemos que este programa fortalece muito as IES
privadas quando o governo federal abre méo de receber os tributos das empresas que
aderirem ao programa.

Para Leher (2004, p.44),

O PROUNI é uma operacao de salvamento para o setor privado. As grandes
empresas educacionais, que atendem as elites, ndo tém muito interesse no
programa — néo querem ofertar vagas para alunos de baixo poder aquisitivo
gue sequer vao poder pagar 50% das bolsas. No entanto, as instituicfes de
menor qualidade, que contam com um alto indice de inadimpléncia, isso é
uma espécie de boia de salvagdo num setor que vive uma crise profunda.

O PROUNI surgiu como uma solucao para a condi¢cao de decadéncia financeira
gue as IES privadas se encontravam (LEHER, 2004). Muitas dessas instituicbes
estavam a beira da faléncia por ndo terem conseguido conter o problema da

inadimpléncia. Na concepc¢do deste autor (2004), ndo ha interesse do Estado em
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oferecer melhorias na educag&o superior porque o0 governo, por meio do Programa
Universidade Para Todos investe recursos publicos em instituicbes privadas,
acelerando o processo de desenvolvimento dessas instituicoes.

Esta é também a realidade das IES no estado de Alagoas, e nesse sentido
analisaremos o avango do ensino superior privado e a sua relagdo com o programa

Universidade Para Todos no estado de Alagoas.

4 A CONTRIBUICAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)
PARA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM ALAGOAS

Os anos de 1990 foram marcados pela expansao do ensino superior privado
em todo territorio brasileiro (MACEDO et al., 2005). E Alagoas como um estado da
republica passa a ser impactado por essa expansao.

Segundo as informacfes publicadas no Anuario Estatistico de Alagoas, entre
os anos de 2011 e 2018 o estado ja possuia 28 IES privadas (ALAGOAS, 2019). O

guadro 2 apresenta 0s numeros crescentes dessa distribuicdo:

Quadro 2 - Evolucdo do nimero de instituicbes de educacéo superior em Alagoas/
2011 - 2018

Categoria
administrativa

Privada 22 26 23 23 24 24 | 25 28
Fonte: ALAGOAS, 2019

De acordo com o quadro 2, entre os anos de 2011 e 2018 o numero de IES
privadas era 5 vezes maior que o numero de IES publicas. As IES privadas oscilaram
durante os anos 2011 e 2017 em 22 e 25 IES. O ano de 2012 foi uma excecéo. Este
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namero foi elevado para 26 e, em 2013 e 2014, houve uma reducéo de 3 IES, ficando,
nestes dois anos, com 23 instituicdes. De 2015 a 2017, volta a ter um crescimento no
namero das IES privadas, entretanto houve estagnacdo no nimero das publicas. As
informacdes sobre 0 ano de 2019 ndo se encontram disponibilizadas. Constata-se que
0 ensino superior privado no periodo de 2011 e 2018 no estado das Alagoas
apresentou um crescimento maior que o ensino superior publico.

Quadro 3 - Demonstrativo do nimero de bolsas ofertadas pelo
PROUNI em Alagoas entre os anos de 2011 a 2019

INTEGRAL PARCIAL TOTAL

Total geral de bolsas PROUNI em Alagoas de
2011 a 2019
Fonte: MEC, 2020

Conforme dados do Sistema do PROUNI (SISPROUNI), o programa realizou
15.751 matriculas entre os anos de 2011 e 2019 por meio de aquisicdo de bolsas do
PROUNI. (MEC, 2020). Os registros mostram que nos anos 2011 e 2012 houve uma
gueda apenas na adesao as bolsas integrais em relagdo aos anos anteriores, mas em
2013 o crescimento de matriculas com bolsas integrais foi retomado. Embora a partir
de 2015 até 2017 apresentasse um decréscimo nas integrais, percebe-se que as
bolsas parciais tiveram um crescimento significativo em 2017.

A partir dos niameros apresentados, percebemos que o referido programa
ofereceu incentivos para o desenvolvimento do ensino superior em Alagoas. O
primeiro incentivo se deu a medida que o governo federal concedeu, no periodo de

2011 a 2019, um total de 15.751 bolsas para os estudantes se matricularem nas
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instituicdes particulares de ensino superior. Outro motivo que contribuiu para o
crescimento do ensino superior privado, foram os incentivos fiscais oferecidos as
instituicbes de ensino deste seguimento em Alagoas com respaldo legal. Nesse
sentido, o site do provedor de informacdes do segmento fiscal e tributario, Fiscais e
Legais — FISCOSOFT, apresenta os seguintes dados acerca da isen¢do concedida a
instituicdo que aderir ao programa:

Dispfe a Instrugcdo Normativa RFB n° 1.394/2013, a instituicdo privada de
ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao beneficente,
que aderir ao ProUni nos termos do art. 5° da Lei n°® 11.096/2005, ficara
isenta, durante o periodo de vigéncia do termo de adesdo, dos seguintes
tributos:

a) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

b) Contribuicdo para o PIS/Pasep;

¢) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

A isencéo relativa ao IRPJ e a CSLL resultara em beneficio sobre o lucro, e
em relacéo ao PIS e COFINS, resultar4 em beneficio sobre o valor da receita
auferida, ambos decorrentes da realizagdo de atividades de ensino superior,
provenientes de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacao
especifica.

(http://www.fiscosoft.com.br/main/ consulta realizada em 30/12/2020).

Fica evidente que através da educacao superior privada ha um esvaziamento
dos cofres publicos, quando o governo abre mao de receber tributos que geram
milhdes de reais ao ano para os cofres da Unido. Percebemos que o PROUNI,
segundo os dados apresentados, foi fundamental nesse processo de aceleracao da
educacdo superior privada. Por meio deste, o governo investiu verbas publicas em

instituicdes privadas no estado de Alagoas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para chegarmos aos resultados dessa pesquisa percorremos uma trajetoria
cujo ponto de partida foi a andlise historica dos primérdios da educacao superior na
Europa Medieval, Renascentista e Contemporanea, enfocando o desenvolvimento da
universidade na Idade Moderna por influéncia do capitalismo comercial e do

10
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humanismo no século XV, na formacéo para o nobre, e os interesses da reforma em
popularizar o ensino.

Ao analisarmos as politicas educacionais aplicadas no Brasil a partir da década
de 1990 no ensino superior, chegamos a conclusdo de que as mudancas suscitadas
neste periodo contribuiram para expansdo do ensino superior em Alagoas e foram
orientadas pelas politicas neoliberais (DOURADO, 2011). Dentre essas politicas, o
governo federal criou o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) com o respaldo
da Lein®11.096, de 13 de janeiro de 2005, cujo objetivo implicito em seu discurso era
a democratizagcdo do ensino superior, promovendo assim, oportunidades para o
brasileiro de baixa renda cursar uma graduagdao em IES privadas, com ou sem fins
lucrativos.

Ao analisarmos o PROUNI em Alagoas no periodo entre 2011 a 2019, ficou
evidente através dos dados, que o programa PROUNI contribuiu para a expansao do
ensino superior privado no estado de Alagoas. Através do PROUNI, o governo federal
transfere a sua responsabilidade de ofertar vagas para todos estudarem em uma
instituicdo de ensino superior (IES) publica, ofertando vagas nas IES privadas. Os
programas desenvolvidos pelo governo federal foram os principais instrumentos da
maquina publica para acelerar o processo de expanséo das IES privadas em Alagoas.
Nesse sentido, compreendemos que o PROUNI tem se tornado um veiculo muito
importante para a consolidacéo dessa transferéncia e da expansao do ensino superior

privado no estado de Alagoas.
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