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RESUMO

O Sistema Participativo de Garantia foi criado no Brasil como contraposi¢cdo & regulamentacdo
dos produtos orgdnicos estabelecida pela Unido Europeia em 1991. Desde entdo, ocorreu a
expansdo do SPG, chegando a mais de 70 paises, conquistando em 15 deles o reconhecimento
legal. O SPG conforma-se a partir do conflito entre membros organizados da sociedade
perante a institucionalidade do Estado, que se desenvolveu a reboque das instituicSes europeias,
possuindo membros organizados sob sua pauta. Nosso objetivo é analisar se o movimento em
torno do SPG se caracteriza como um Movimento Social & parte ou se é uma frente do
Movimento Agoecolégico. Para tanto, utilizamos a pesquisa documental e bibliografica, somada
de reflexdes tedricas proporcionadas por Charles Tilly e Sydnei Tarrow. O SPG, apesar de
concentrar caracteristicas tipicas de Movimentos Sociais, néo acumula caracteristicas suficientes

para enquadrar-se como tal, sendo uma das frentes do Movimento Agroecolégico.

Palavras-chave: Certificagéo Orgédnica, Ciéncia Politica, Agroecologia, Certificacéo
Participativa.
INTRODUCAO

No inicio da década de 1990, com o crescimento do mercado de produtos orgdnicos e
sua escalada no cendrio internacional, a Unido Europeia (EU) iniciou o processo de
institucionalizaco do setor (CENTRO ECOLOGICO, 2014). Surge nesta época, mais
especificamente em 1991, a certificacdo por auditoria, consistida na verificagéio das qualidades
orgdnicas dos produtos baseada na legislagéo, mediante pagamento por parte do produtor a

uma empresa registrada junto ao Estado, que audita a produgdo tornando o produto passivel
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de obter a certificagéo (CENTRO ECOLOGICO, 2014; MAPA, 2020).

A institucionalidade instaurada pela EU logo se espalhou de forma pouco questionada
por Estados mundo afora, fato que se deu em relagéio a posicdo da EU como maior importadora
de produtos orgdnicos e por sua exigéncia de ado¢do do sistema de certificagdo por auditoria
como forma Unica de respaldar as qualidades orgdnicas dos produtos, somada da dominagdo
historicamente construida pela Europa sobre as demais regides do planeta através do
colonialismo, neocolonialismo e subsequentemente do capitalismo dependente (QUIJANO,
2005; MARINI, 2017; IPEA, 2020; TASCA, 2023).

Desta maneira, a forma de se compreender os produtos enquanto orgdnicos mudou,
tornando a certificag@io a garantia mdxima da qualidade orgdnica de um produto. Este fato
gerou a exclusdo de agricultores que possuiam din@micas diferentes para garantir estas
qualidades orgdnicas (GONZALEZ et al, 2016; FOUILLEUX; LOCONTO, 2017).

Neste contexto, em 1991, surge no Brasil, como forma de resisténcia & imposi¢céo da
legislagdo aos moldes europeus, o que veio a se tornar o Sistema Participativo de Garantia
(SPG) (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020). O SPG é uma metodologia que consiste na
verificacdo das qualidades orgénicas dos produtos de forma participativa através dos préprios
produtores, consumidores e técnicos envolvidos no sistema, pautando-se fortemente na auto-
organizacdo e na troca de saberes (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020)

Tendo em vista o movimento em torno da acepc¢do do SPG, objetivamos com este
trabalho analisar se o movimento criado em torno do SPG se caracteriza como um Movimento
Social & parte ou se é uma frente dentro do Movimento Agroecolégico. Nossas perguntas de
pesquisa sdo: “O movimento em torno do SPG, tendo em vista sua construgcéio histérica e sua
organizacgdo, caracterizam-no como um Movimento Socialz Ou seria o SPG uma parte
constituinte do Movimento Agroecolégico?”.

Pretendemos apresentar elementos tedricos para o alcance do nosso objetivo. Neste
sentido, inicialmente, partimos da reflex@o teérica proposta por Sidney Tarrow (2009), que
compreende os movimentos sociais também enquanto estruturas de poder e politica e ndo
apenas composto por questdes especificas. Neste sentido, Tarrow (2009) contribui para a
compreensdo de como o movimento do SPG surge por meio do conflito e de outros movimentos
e instituicdes j& existentes. A nossa reflexdo tedrica é aprofundada a partir da compreensdo
das categorias propostas por Charles Tilly (2004): Campanha, Repertério e V.U.N.C. (Valor,
Unidade, NUmeros e Comprometimento) no Movimento Agroecolégico e do SPG para averiguar
se este segundo se caracterizaria como um Movimento Social & parte, ou como uma frente do
primeiro. Nos valemos também da reflex&@o do referencial teérico sobre SPG e sobre a Teoria
do Processo Politico - TPP em Movimentos Sociais, acrescida de pesquisa documental e

bibliografica a respeito da histéria das movimentagdes que originaram o SPG.



O SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA: SURGIMENTO E RECONHECIMENTO FORMAL

Como citado anteriormente, a institucionaliza¢do da agricultura orgénica se deu por
meio da EU, por seu conselho regulatério em 1991. De acordo com Fouilleux e Loconto (2017)
e Gonzdlez et al. (2016), o sistema de certificagdo criado na Europa, denominado “sistema de
auditoria” ou “certificacdo por terceira-parte”, promoveu a exclusdo de agricultores do Sul
Global, tendo em vista sua légica homogeneizante sobre a agricultura orgdnica, que ndo
respeita as regionalidades diversas e diferentes formas de aborda-las.

Com o dominio historicamente construido pela Europa Ocidental e pelos Estados Unidos
da América (EUA) sobre os paises do Sul Global, ocorreu a impossibilidade de uma condugéo
soberana de seus préprios destinos (QUIJANO, 2005; MARINI, 2017). O que somou-se a um
longo processo de apagamento, substituicdo e deslegitimag¢do das culturas e instituicdes ja
existentes nas demais regides do planeta (FANON, 1968, CUSICANQUI, 2010).

O processo de construcdo da institucionalidade da agricultura orgdnica pautado no
Norte Global estd indissociavelmente atrelado a esta construgdo histérica, concentrando em
2020 cerca de 90% das importacgdes de produtos orgdnicos do mercado mundial, enquanto
180 paises os produziam (IPEA, 2020).

Isto soma-se a ndo aceitagdio de formas diferentes do sistema de auditoria como vdlidas
para certificagdo dos produtos orgdnicos, justificando de forma indireta a invalidez colocada
sobre outras formas de operar legalmente dentro deste mercado (CENTRO ECOLOGICO,
2014; TASCA, 2023). A soma destas manifestagdes (material e imaterial) da dominagdo
histérica do Norte sobre o Sul proporcionaram o espalhamento do modelo de institucionalizagéo
da agricultura orgdnica aos moldes da EU de forma quase ndo questionada para os demais
paises do mundo (TASCA, 2023).

Neste contexto, surge no Brasil como contraponto, o SPG, gestado na extinta
Cooperativa Ecolégica Coolméia (Coolméia). De acordo com Meirelles (2020), um dos
participantes na criagdo do que veio a se tornar o SPG, o sistema surge como uma contraposicéo
direta a légica da institucionalizagdo por determinagdo da EU.

Durante os anos seguintes, mantivemos, no émbito da Coolméia, nossa posi¢do
de contrdrios & certificagéio tal como vinha proposta dos paises do norte.
Prosseguimos buscando desenvolver um método, que gerasse a credibilidade
dos produtos, mais adequado & realidade dos “pequenos produtores” dos
paises do Sul (MEIRELLES, 2020, p. 48).

Logo nos anos seguintes a sua criagdo, a certificagdo participativa que depois veio a ser
denominada SPG chega a Rede TA Sul, uma organizag¢do de organizagdes que tinha como uma

de suas pautas a agroecologia, e cuja Coolméia era participante ativa. Este fato fez culminar



em 1998 na Rede Ecovida de Certificagéo Participativa, que tinha como sua principal pauta a
organiza¢do dos grupos de produtores e colaboradores organizados sob a égide da
metodologia participativa e sua disseminagéo (MEIRELLES, 2020).

Ao final da década de 1990, uma organizacdo chamada Centro Ecolégico, que
participava da Rede Ecovida, leva os preceitos da certificacdo orgdnica participativa ao
Movimento Agroecolégico da América Latina e do Caribe (MAELA), que logo no inicio dos anos
2000 comec¢a a adotar e disseminar a metodologia na regi&o (MEIRELLES, 2020).

Com a expansdo da avaliagcdo participativa da conformidade orgdnica, e sua ndo
aceita¢cdo como metodologia vélida legalmente (até 2007), surgem conflitos entre os interesses

de seus participantes e dos Estados até que haja o seu reconhecimento formal.

DO QUE CONSISTEM OS MOVIMENTOS SOCIAIS?

O termo “Movimento Social” passou por uma longa constru¢do até sua constituigdo.
Temos como época que marcou sua definicdo a década de 1960, quando eclodiram diversas
manifestacdes pelos direitos civis nos EUA e Europa (ALONSO, 2009).

Na década de 1960 comega a despertar no meio académico a necessidade de se
compreender o que sdo estes “novos” movimentos, iniciando a delimita¢gdo do que sdo os
Movimentos Sociais. A constru¢do de seu significado tem como questdo geradora, a ndo
observag¢do destas movimentacdes como anomalias do funcionamento da sociedade em busca
de equilibrio, ou mesmo oriundas de descontentamentos inevitavelmente decorrentes da
contradi¢do estrutural do sistema capitalista. Neste momento inicia-se a compreensdo de que os
Movimentos Sociais possuiam seus objetivos, mas que ndo necessariamente estariam atrelados
& tomada de poder do Estado, e tampouco que estes seriam canalizagdes de movimentos
espontdneos da sociedade (ALONSO, 2009; TARROW, 2009).

Com esta abordagem mais especifica na tentativa de compreensdo do que eram e como
surgiom Movimentos Sociais, ramificam-se diversos olhares tedéricos. Um destes olhares, o qual
daremos enfoque, denomina-se Teoria do Processo Politico (TPP). A TPP é fortemente
relacionada & Ciéncia Politica, e se vale de uma leitura histérica prolongada, somada a uma
vis@o de jungdo entre a cultura e a politica como cerne da andlise dos Movimentos Sociais (TILLY,
2004; ALONSO, 2009).

Tarrow (2009) discute que os movimentos sociais estéio imbricados inevitavelmente do
confronto politico, e que estes sdo parte inevitdvel de um possivel processo revoluciondrio, mas
que este resultado normalmente ndo estd no horizonte imediato destes movimentos. Dentro de
sua obra Tarrow (2009) descreve os movimentos sociais, abordando inicialmente o confronto
politico como cerne da questdo, depois inferindo que este seria a chave para compreender o

que sdo e ndo sdo movimentos socidis.



O confronto politico surge como uma reag¢do a mudangas nas oportunidades e
restricdes politicas em que os participantes reagem a uma variedade de
incentivos: materiais e ideoldgicos, partidarios ou baseados no grupo, de
longa duragéio ou episédicos. A partir dessas oportunidades e usando
repertérios conhecidos de agdio, pessoas com recursos limitados podem agir
de forma contenciosa - embora esporadicamente. Quando suas agdes se
baseiam em densas redes sociais e estruturas conectivas e recorrem a quadros
culturais consensuais e orientados para a acgdo, elas podem sustentar essas
acgdes no conflito com opositores poderosos. Em tais casos — e apenas em tais
casos - estamos diante de um movimento social (TARROW, 2009, p. 27).

Assim, podemos observar que os Movimentos Sociais se pautam primeiramente na
relagdo entre conflito e reagdo, escalam a uma organizagdo dependente de ambas construgdes
histéricas e da agdo dos individuos, ao tempo que limita esta ag¢do voltada ao didlogo e ganho
de espago perante o status quo vigente, batalhando uma visdo de mundo com este primeiro,
criando uma cadeia de relagdes e novos movimentos que ddo sustentagdo & agdo contenciosa
(TARROW, 2009).

Tilly (2004) coloca caracteristicas que definem um movimento social, circunscritas em trés
aspectos principais: Campanha, Repertério e V.UN.C (Valor, Unidade, NUmeros e
Comprometimento). De acordo com Tarrow (2009) podemos isolar estas mesmas categorias,
acrescidas também do conflito politico.

A Campanha diz respeito as reivindicagées que sdo pauta unificadora dentro de um
Movimento Social, e que sdo indissociavelmente centrais para defini-lo. O Repertério refere-se
as formas de agdo politica em dada localidade e momento histérico, como por exemplo as
passeatas, ocupagdes, marchas, piquetes, dentre muitas outras. O Repertério se manifesta a
partir da relacgdo histérica de construcdo da sociedade e as formas de mobilizar e reivindicar
que fazem e(ou) fizeram sentido para esta (TILLY, 2004; TARROW, 2009).

E o V.UN.C, que divide-se em quatro partes: Valor, definido pela participacdo de
pessoas que trazem legitimidade ao movimento, que ddo-lhe uma imagem que remete aos
espectadores da ampla sociedade um ar de legalidade, de idoneidade; a Unidade, definida
pela identidade visual e fatores que promovem a identificagdo dos membros entre si e perante
a sociedade; Numeros, literalmente referente & capacidade de concentrar membros em torno
da agdo, ou mesmo demonstrar o volume de participantes através de demonstra¢des pUblicas
e dados; e Comprometimento, que diz respeito & capacidade de autossacrificio dos membros

perante a causa do movimento (TILLY, 2004).

DA AGRICULTURA ALTERNATIVA AO MOVIMENTO AGROECOLOGICO
Quando inferimos que o conflito foi gerador do SPG, inferimos automaticamente que o
SPG ndo surge do nada. Parece uma afirmagdo ébvia, porém devemos compreender que o

recorte, por vezes, induz ao erro de crer que os movimentos dparecem espontaneamente,



quando na maioria das vezes originam-se de outros movimentos ou conflitos anteriores (TILLY,
2004; TARROW; 2009).

Com o movimento em torno do SPG, podemos dizer que o ponto de partida se dé na
contradicdo gerada pela instauracdo da legislagéio de certificag@io orgéinica europeia de
1991, porém é necessdrio afirmar que o conflito é bem anterior a este fato.

O embrido do movimento do SPG foi o movimento de agricultura alternativa que se
conformou no Brasil a partir dos anos 1980. Suas questdes geradoras eram a mudanga no
paradigma da agricultura, pautada na preserva¢do ambiental e em movimentos filoséficos
atrelados & mudanca de estilo-de-vida, fato marcado, por exemplo, pela fundagéo da
Coolméia em 1978, em que boa parte dos membros era da Grande Fraternidade Universal
(FAE S/D; MONTEIRO; LONDRES, 2017; TASCA, 2023). Estes acontecimentos estavam
abarcados dentro de um contexto de reorganizagdo da sociedade pés colapso da ditadura
militar, com suas mais de duas décadas de demandas populares represadas (RODRIGUES,
2016; SUCCI JUNIOR, 2016)

Desde a década de 1970 existiam intentos de disseminar e criar bases para o
crescimento da agricultura alternativa no Brasil, que toma forca apenas a partir da década de
1980 quando

“[...] surgiram associagSes e cooperativas em vdrias partes do pais [...]
Esses grupos [...] se reuniram em Curitiba/PR, em 1981, no | Encontro Brasileiro
de Agricultura Alternativa (EBAA). [...] outros trés EBAAs foram realizados:
1984, Petrépolis/RJ; 1987, Cuiabd/MT; e 1989, Porto Alegre/RS. [...] Os
EBAAs foram, sem duivida, uma expressdo dos primeiros esforcos de
constituicdo de um grande movimento de amplitude nacional reunindo os
diferentes grupos e setores da sociedade envolvidos com a construcdo da
agricultura alternativa no pais. (MONTEIRO; LONDRES, 2017 p. 57).

Notamos nestas movimentagdes dos anos 1970 aos 1980, sob a dtica proveniente de
Tarrow (2009), que existe a ampliagdo das oportunidades politicas com a eminéncia da
redemocratizacdo do pais, revelando a vulnerabilidade do modelo vigente de agricultura
pautado na revolugdio verde e a possibilidade de seu questionamento. Isto soma-se das tentativas
de cria¢do de um significado comum sobre o movimento de agricultura alternativa do Brasil, na
tentativa de alinhamento entre os grupos que a reivindicam durante toda a década de 1980.

Porém, o processo ndo estd atrelado apenas das relagdes que concatenam grupos
isolados em conglomerados maiores, mas também na relagdo do movimento com as instituicdes.
“As instituicdes sdo "hospedeiras” particularmente econdmicas em que os movimentos podem
germinar” (EGRET, 1977 apud TARROW, 2009 p.42), e assim ocorreu também com o movimento
de agricultura alternativa, que se fortaleceu nos primeiros anos pela abertura institucional
promovida pelo Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), iniciado em 1983 para estimular

alternativas produtivas & revolugdo verde, vinculado institucionalmente & Federac¢do de Orgdos



para Assisténcia Social e Educacional (Fase). Fato que se faz presente também na crucialidade
de instituicGes como a Federagdo dos Engenheiros Agrénomos do Brasil (Faeab) e a Federacéo
do Estudantes de Agronomia do Brasil (Feab), que organizaram os EBAA’s (MONTEIRO;
LONDRES, 2017).

Apesar dos fatores favordveis, o didlogo entre os grupos participantes deste embrido
do movimento de agricultura alternativa no Brasil, possuia divergéncias fundamentais relativas
& maneira como se dariam as mudangas no paradigma da agricultura e como estas deveriam
ser manejadas pelo movimento, o que inviabilizou a formagdo de um Movimento Social referente
& agricultura alternativa naquele momento (MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Com o fortalecimento do conceito e das prdticas agroecolégicas no Brasil no inicio da
década de 1990, e a tomada da Agroecologia como uma continuagdo do movimento de
agricultura alternativa, mudam-se as perspectivas de ac¢do e organizagdo. Com o PTA em 1983
surgiram diversas instituicdes e ONGs que iniciaram antes dos anos 1990 um questionamento
sobre as metodologias utilizadas anteriormente, colocando em xeque o modelo difusionista
pautado na aplicagdo vertical de técnicas e tecnologias, propondo metodologias horizontais
com base na Agroecologia. Com o sucesso de muitas destas iniciativas e o salto qualitativo na
organizagdo e no desenvolvimento local, a Agroecologia se espalhou e foi adotada por diversos
grupos da agricultura alternativa, aglutinando mais e mais atores, conciliando consumidores,
técnicos, produtores e académicos dentro de suas fileiras (MONTEIRO; LONDRES, 2017;
MOURA, 2017).

Com a expansdo da discussdo a respeito do ambiente e da alimentagdo nos anos 1990,
cresceu a demanda por produtos livres de agrotéxicos, criando a oportunidade de surgimento
de feiras para dar vazdo & producdo dos agricultores participantes do movimento de
agricultura alternativa, que agora jd se redesenhava como Movimento Agroecolégico. Neste
momento sdo criadas a Feira de Porto Alegre, organizada pela Coolméia, em 1989; a Feira
do bairro da Glériq, no Rio de Janeiro, de 1994, organizada pela Associagdo de Agricultores
Biolégicos do Rio de Janeiro (Abio); e a Feira da Associa¢do de Agricultura Orgdnica (AAQ)
de Sdo Paulo, de 1991 (MONTEIRO; LONDRES, 2017; MOURA, 2017).

Logo em 1991 uma nova fase do movimento agroecoldgico brasileiro se inicia, marcada
pela regulamentagdo do setor de orgdnicos e por mudangas no campo social brasileiro. Neste
momento observa-se o fortalecimento ainda maior das pautas ambientais desencadeadas pela
ECO 92, pelo inicio do questionamento do paradigma produtivo da revolugdo verde dentro do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e a criagdo da lei de orgénicos da EU
em 1991 (MONTEIRO; LONDRES, 2017; MOURA, 2017).

Isto se deu pois a ECO 92 colocou em evidéncia, ao amplo publico, os problemas da

degradagdo ambiental e das condi¢ées de vida dos seres humanos, langando luz, indiretamente,



aos efeitos deletérios da agricultura convencional. O inicio da mudanca de paradigma de
agricultura dentro do MST colocou-o em alinhamento com a Agroecologia, somando & pauta o
maior Movimento Social do mundo, aumentando seus nimeros e ampliando seu Repertério. E
finalmente, a legislagéio europeia lanca o conflito que se torna fator aglutinador do Movimento
Agroecolégico, gerando oposicdo imediata das estruturas criadas a reboque da legislagdo
europeia.

O Movimento Agroecoldgico, diferentemente do movimento de agricultura alternativa,
conseguiu alinhar os diversos grupos dentro das perspectivas da Agroecologia. Este fato foi
marcado pelo maior poder de atuagdo frente ao Estado, demonstrado em 1994/1995 com a
criagdo do Comité Nacional de Produtos Orgdnicos (CNPQO), que garantiu a participagdo de
ONG's e universidades em conjunto com os Ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e &
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). A presenca do Movimento
Agroecolégico também foi marcada pela atuac¢do na consulta publica que culminou na Instrugdo
Normativa 7/1999, que estabeleceu normas para produgdo, processamento, distribuicdo,
identificacdo e certificacdo de produtos orgdnicos, j& contendo o termo “Agroecolégico”
(ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012; VILELA et al., 2019).

Em 2001 o Movimento Agroecolégico formalizou a proposicdo de realizar o primeiro
Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), que se concretizou em 2002, colocando a
Agroecologia no centro do debate. Deste encontro fortaleceu-se a articulagdo dos movimentos
de Agroecologia tanto a nivel regional e estadual, quanto os unificou & nivel federal, com a
criagdo da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) (MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Nesta perspectiva, o movimento de agricultura alternativa dos anos 1970-1980, foi
reconstruido sob a bandeira da Agroecologia. Com seu alinhamento interno, o movimento se
expandiu, criou vinculos com outros movimentos que se fortalecem mutuamente; abriuv frentes
mais amplas de discussdo, elevou seu nimero de quadros e acirrou conflitos politicos institucionais
frente ao Estado, o que na definicdo de Tarrow (2009) caracterizaria a cristalizagdo do
confronto politico em Movimento Social.

Temos como alguns exemplos dessa expans@o de horizontes, as diversas articulages
que se conformaram a partir do Movimento Agroecolégico como a ANA: o movimento que
originou o SPG, em 1991 (MEIRELLES, 2020); a Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA),
em 2004, mirando a expansdo da temdtica no meio académico-cientifico (MONTEIRO;
LONDRES, 2017); a criagdo de conselhos junto ao Estado, que contaram com forte adesdo de
membros da ANA, como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf) (BRASIL, 2017; BRASIL
S/D); e as participagdes cruciais para que temas do Movimento Agroecolégico estivessem

presentes na Lei 10.831/2003, e que esta fosse regulamentada em 2007 pelo Decreto no



6.323/2007, j& contendo em si o SPG (BRASIL, 2003; BRASIL, 2007).

O SPG: UM RAMO DE UMA ARVORE MAIOR

Como foi observado na sess@io anterior, o SPG se origina dentro do Movimento
Agroecolégico (que se origina dos desdobramentos do movimento de agricultura alternativa),
a partir de sua maior organizagéio perante o conflito com a institucionalidade adotada pelo
Estado, uma massificacdo da concepg¢do de preservacdo do meio ambiente e melhora da
alimentagdo, e o alinhamento entre diversos grupos existentes na sociedade como Movimentos
Sociais e a academia.

Propomos, partindo deste cendrio, elencar os fatores que poderiam discernir o
movimento do SPG como uma sessdo do Movimento Agroecolégico, ou como um movimento
préprio. Para tanto, partimos da delimitacdo das Campanhas, de seus Repertdrios e de suas
caracteristicas de V.U.N.C, e se estes diferem-se suficientemente para definir o SPG como um
movimento dentro de um movimento, ou apenas uma corrente interna do movimento

agroecolégico que o abarca.

CAMPANHA, REPERTORIO E V.U.N.C. NO MOVIMENTO AGROECOLOGICO BRASILEIRO

Tendo em vista que anteriormente a 1991 ndo existia regulamentag¢do para o setor de
produtos orgdnicos, a Campanha que caracteriza o Movimento Agroecolégico de forma mais
bem delimitada se dd a partir deste ano pelo questionamento do processo de
institucionaliza¢do. Porém ndo podemos dizer que anterior a isso ndo havia Campanha.
Podemos pontuar que a Campanha que dava delineamento aos movimentos de agricultura
alternativa, baseada na mudangca das prdticas da agricultura convencional, ndo teve
capacidade de dar robustez necessdria para estrutura-lo enquanto Movimento Social, ao passo
que, o conflito Movimento versus Estado foi capaz de promover este efeito com o Movimento
Agroecolégico.

Sendo assim, apontamos que a Campanha que define o Movimento Social Agroecolégico
pauta-se no embate por seu reconhecimento formal e sua massificagdo, e que vai se delineando
ao longo do tempo, na mudanga completa do sistema agroalimentar (FONTOURA, 2016;
ALTIERI; NICHOLLS, 2021). Se olharmos por este espectro podemos inferir que o conflito que
dd a unidade ao movimento retoma, a partir deste momento, a sua pauta histérica de mudanca
do paradigma de producéo e consumo, mote do movimento da agricultura alternativa que o
antecedeu (TARROW, 2009; FONTOURA, 2017).

No que diz respeito ao Repertério, o Movimento Agroecolégico possui como principal
forma de agdo a pressdo, a organizag¢do de diversas frentes que atuam dentro dos conselhos

e féruns dentro do Estado, também valendo-se da organizagéio de congressos e eventos de



divulgagdo e comercializacdo de produtos, mirando expandir-se e demonstrar forga
(FONTOURA, 2017; MONTEIRO; LONDRES, 2017; TASCA, 2023). O Repertério do Movimento
Agroecolégico também se vale do Ativismo Institucional como uma de suas ferramentas,
contando com membros dentro do Estado, que tentam garantir presenca destas pautas quando
possivel (FERREIRA S/D; OLIVEIRA, 2021; TASCA, 2023).

O MST, ao somar-se ao Movimento Agroecolégico como pontuado na Carta da 14°
Jornada de Agroecologia (2015) e na Carta do MST ao Povo Brasileiro de 2022 (MST, 2015;
MST, 2022), faz com que seu Repertério se acrescente ao deste movimento. O acréscimo do
Repertério do MST faz com que algumas ag¢des pontuais e outras continuas realizadas por este
carreguem a bandeira da Agroecologia.

Dentre as diretas, temos como exemplo os trancamentos da passagem do trem da Valle
juntamente ao Movimento dos Atingidos pela Mineracdo (MAM) em 2019, fortemente pautados
nos agricultores tradicionais e familiares (SUL 21, 2019); e o protesto na sede da vinicola Salton
em Sdo Paulo em 2023, referente ao emprego de méo de obra andloga escraviddo pela
empresa, no qual as mulheres do MST colocaram nas escadarias da empresa, caixas de
produtos agroecolégicos (BRASIL DE FATO, 2023).

E as agdes continuas, porém de maior impacto que se viabilizaram dentro do Repertério
como acgdes de repercussdo da Agroecologia, tais como, a doagdo de alimentos durante a
pandemia da Covid-19, que contou com a distribuicdo de mais de 6 mil toneladas de alimentos
in natura e 1 milhdo de marmitas (MATHEUS; SOUZA-ESQUERDO; SIEBER, 2020); As a¢des de
plantio de drvores referentes ao Plano Nacional Plantar Arvores, Produzir Alimentos Sauddveis,
que preconiza o plantio de 100 milhdes de darvores entre 2020 e 2030 (MST; 2021q); a
realizag@o anual da Feira Nacional da Reforma Agrdria, que contou com puUblico de 320 mil
pessoas em 2023 (MST; 2023); e a afirmagdo dos principios Agroecolégicos através da
producgéio e distribuicdo dos alimentos, fazendo com que estes estejam presentes para amplo
publico, tanto em pontos de venda especificos do movimento como os Armazéns do Campo,
como em pontos de venda comuns, onde se podem encontrar os produtos alimenticios, e de
bioinsumos (MST, 2021b; MST; 2021¢)

Para definicdo de Valor no Movimento Agroecolégico, temos que o movimento é
formado por agricultores familiares, técnicos, académicos, professores universitdrios, agentes
do estado, dentre outros, o que colocaria sobre este uma imagem respeitdvel perante o publico.
O movimento também atua de forma construtiva junto ao Estado, usando-se de suas estruturas
de forma a construir uma relagéio que procura melhorar sua imagem perante ao Estado
(FONTOURA, 2016; MOURA, 2017; MONTEIRO; LONDRES, 2017).

A Unidade se funda na autoidentificagdo como um Movimento Agroecolégico, seu

posicionamento como tal, sua disseminagdio enquanto pauta central, e a criagdo de espagos de



interacdo que pautam a Agroecologia como a ANA, ABA, e o MAELA (MONTEIRO; LONDRES,
2017).

Os Numeros ndo podem ser contabilizados de forma precisa. Porém, se levarmos em
consideracdo que o registro de SPGs, que totalizam 8753 registros no Cadastro Nacional de
Produtores Orgédnicos (CNAPO, 2023); que o MST conta com potencial de massificar a
agroecologia (MST, S/D); que o movimento agroecolégico concentra académicos e técnicos de
diversas regides; e engloba também movimentos de agricultura tradicional, pode-se dizer que
este tem quantidade de membros suficiente para respaldar suas reivindicagdes, tanto que estas
se concretizam na Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Orgdnica (Pnapo) e no Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (Planapo) levando em consideracdo de forma
muito presente as reivindica¢cdes do Movimento Agroecolégico (PNAPO, 2016).

Finalmente, para o Comprometimento, temos que compreender que, como o conflito ndo
é fisico, com excegdo de agdes pontuais do MST, as manifestagdes de Comprometimento ndo
estardo sempre relacionadas & resiliéncia fisica dos participantes. Propomos que a principal
demonstracdo de comprometimento observada se dd a partir dos quadros mais antigos que
dedicaram sua histéria as lutas envolvendo o Movimento Agroecolégico. Alguns, em idade
avangcada continuam em atuagdo, fato observado na pesquisa de Tasca (2023), na qual os
agentes entrevistados denotam sua ligagdo e dedica¢cdo ao Movimento pela construgdo de
carreiras inteiras voltadas ao tema, dentro e fora do Estado.

Sendo assim, delimitamos o Movimento Agroecolégico enquanto Movimento Social, e

Movimento gerador do movimento do SPG.

SPG: CAMPANHA, REPERTORIO E V.U.N.C

Em 2007 ocorreram avangos institucionais para o SPG a partir da promulgagéo do
Decreto 6.323/2007. Institucionalmente, o SPG é fortalecido em 2009 com a publicagdo do
Instrugéio Normativa - IN19, que aprova os mecanismos de controle e informagdo da qualidade
orgénica estabelecidos no Decreto 6.323/2007; o SPG também se fortalece com a
organizacdo do Férum Brasileiro e do Latinoamericano de SPGs (BRASIL, 2009; CARTA DE
PRINCIPIOS, 2009; CARTA DE PRINCIPIOS DO FORUM LATINOAMERICANO DE SPGS, 2009).

Estes fatos evidenciaram que existe uma demanda especifica, surgida a partir do
conflito aglutinador do Movimento Agroecolégico, que foi se moldando como a Campanha do
potencial movimento do SPG — a corrida pelo reconhecimento do SPG perante a
institucionalidade vigente que regulamentou o setor de orgdnicos.

Quando se pensa em Movimentos Sociais, comete-se o erro de tentar compreendé-los
como um movimento Unico quando estes consistem, geralmente, de grupos menores alinhados em

torno de uma causa unificante (TARROW, 2009), o que néo quer dizer que suas fragdes sdo



necessariamente movimentos d parte.

O conflito, aquele presente no movimento de agricultura alternativa e da Agroecologia,
possui diferentes facetas. Uma delas, a nega¢do de formas diferentes de avaliagéo da
conformidade orgdnica e certifica¢do, tema gerador do movimento do SPG.

Tendo em vista o aporte tedrico de Tarrow (2009), o Movimento Agroecoldgico, pelo
conflito, ou por seu maior amadurecimento, se vé na situacdo de ampliacdo de suas frentes, o
que, além de estender o conflito basilar que funda este movimento, abre frente para a
formag¢do de movimentag¢des com frentes especificas atreladas ao tema, criando cendrio para
embates particulares do movimento do SPG.

Sendo assim, temos que o movimento em torno do SPG concentra caracteristicas de
Campanha que o definem, e surge de uma frente especifica de conflito do Movimento
Agroecolégico. Isto se dé jd@ em 1991 quando define-se a certificagdo orgéinica por meio da
legislagcdo europeia, e cria-se dentro do Movimento Agroecolégico brasileiro a frente de
disputa por uma metodologia prépria de certificacdo. Este fato dd ao SPG sua Campanha,
referente ao seu reconhecimento institucional como vélido para atestar as qualidades orgdnicas
dos produtos e, desta maneira, possibilitar a certificagdo a partir de si (MEIRELLES, 2020;
TASCA, 2023).

Apesar da Campanha prépria, e conflito particular, o Repertério do movimento do SPG
é o mesmo jd citado para o Movimento Agroecolégico e participa nos mesmos espagos de
reivindica¢do junto ao Estado, o que poderia significar que os quadros de ambos ndo se
distihnguem entre si, ou seja, que estes sdo potencialmente os mesmos quadros.

O mesmo ocorre ao analisarmos as caracteristicas de V.UN.C. do SPG, estando a
maioria delas estritamente relacionadas ds do Movimento Agroecolégico. O Valor pauta-se nos
mesmos agentes e caracteristicas; os NOmeros geralmente séo compostos pelos mesmos quadros;
e, finalmente, as caracteristicas de Comprometimento também s&o equivalentes. A Unica
excecdo dentro destes conceitos, e que manifesta caracteristicas préprias, é a Unidade,
representando-se a partir da criagdo de uma identidade dentro do Movimento Agroecolégico
que distingue seus participantes como do SPG, criando pautas e organizagdes voltadas ao SPG
como cerne, tais como o Férum Brasileiro e o Latino-americano de SPGs (CARTA DE PRINCIPIOS,
2009; CARTA DE PRINCIPIOS DO FORUM LATINOAMERICANO DE SPGS, 2009).

Porém, como vimos a partir de Tilly (2004), ndo podemos cometer o erro de atribuir
qualquer tipo de aglutinagdo em torno de uma causa como Movimento Social, a tempo que o
conflito politico colocado por Tarrow (2009) ndo se cristaliza sempre como Movimento Social.
Ambas afirmagdes corroboram com a visdo de que o SPG, apesar de sua construgdo histérica,
ndo concentra caracteristicas suficientes para caracterizar um movimento em si, sendo uma frente

do Movimento Agroecolégico.



CONCLUSAO

Podemos concluir que o movimento do SPG, apesar de concentrar caracteristicas de
Campanha, por ter definido dentro de si reivindicages préprias, e Unidade, que o distinguem
pela autoidentificagdo de seus membros enquanto participantes do SPG, ndo concentra
caracteristicas para ser considerado um Movimento Social em separado do Movimento
Agroecolégico. Isto coloca uma perspectiva mais préxima de uma frente interna que possui a
funcdo de disputar um campo especifico de uma luta maior, a do Movimento Agroecolégico, do
que de um Movimento Social especifico do SPG. Isto também se apresenta através de seu
conflito, que é referente & avalia¢do da conformidade orgénica e a certificagdo, e que estd
contido no todo do conflito da regulamentac¢do do setor de orgdnicos, que é bem mais amplo.

O fato constata-se também por uma proximidade ainda muito forte do Repertério,
dividindo as mesmas acdes e quadros, as vezes ndo sendo distinguiveis entre si; e das
caracteristicas de V.U.N.C. dos membros do SPG com os do Movimento Agroecolégico, o que
pressupde na prdtica que os membros do SPG s&o primariamente membros do Movimento
Agroecolégico, tendo em vista que apesar de se distinguirem por suas pautas, ainda estdo
contidos e sdo quadros do Movimento Agroecolégico.

Finalmente, apontamos o caminho fértil para estudos que envolvam as caracteristicas do
SPG enquanto um fendmeno de organizagdo da sociedade, seus preceitos e suas lutas, tendo

em vista que o tema ainda foi pouco abordado em muitas de suas dimensdes.
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